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CRISE FUNDIARIA/DOMINIAL X POBREZA

i O paises que ndo conseguem conceder aos

seus cidadaos um titulo de propriedade
Imobiliaria sao condenados apobr ez ao

HERMANDO DE SOTO, economistaem O MISTERIO DO CAPITAL




- Regularizacao Fundiaria.
- Lein®13.465/17.
- AcoOes Proativas.

- Conhecer o Territorio.

- Prevaléncia da Posse sobre a
propriecdades, quamdo> esta deixa de
cumpnirr sua funga® social.

- Usucapiao Extrajudioial!.



ORDENAMENTO JURIDICO

DISCIPLINANDO A OCUPACAO DAS
TERRAS NO BRASIL

Periodo Colonial - Ordenac0Oes do reino até 1824 ( regime de posses -terras sem
lei, desse ano até 1850 ).

Periodo RImperial - Lei 601/50 ( Lei da Terra)- Regulamento para sua
execucao(1854).

Registro Torrens - (1890).

Periodo Republicano - Cadigo Civil - 1916.
Lel 4.504/64 (Estatuto da Terra).

Lei 6.015/73 (Ler dos Registros Publicos).

Lei 10.267 -01 (Le/do Georreferenciamento).



POSSE X PROPRIEDADE X DOMINIO

Posse: condicao daquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de
algum dos poderes inerentes a propriedade (art. 1.196 do CO);

Propriedade: direito real que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos
limites normativos, de ter, usar, gozar e dispor de um bem corporeo ou
Incorporeo, bem como reivindica-lo de quem injustamente o detenha (art.
1.228 do CC);

Dominio: propriedade plena.

Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua propriedade, ou
posses, foram obrigados a fazer registrar as terras que possuissem, dentro dos
prazos marcados. (Dec. 1.318, de 30 de janeiro de 1854- art.91).




PREVALENCIA DA POSSE AGRARIA QUE ESTEJA
CUMPRINDO A FUNCAO SOCIAL DA TERRA, SOBRE

A PROPRIEDADE QUE NAO A CUMPRE

- RELEITURA DA SUMULA i STF-377/1963 C/C PL 5843/16: DEP. LUCIO MOSQUINI-PMDB/RO

Funcéo social da propriedade publica- Sérvulo Rocha

Usucapiao da propriedade possivel em terras publicas: Pedro P.de
Azevedo

Direito Registral Imobiliario- Venicio Sales- Juiz de Direito-SP

Usucapibilidade de terras devolutas-José A. Barbosa



REGULARIZACAO FUNDIARIA:

E O CONJUNTO DE MEDIDAS JURIDICAS, URBANISTICAS, AMBIENTAIS E SOCIAI
QUE VISAM A REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS IRREGULARES E A TITULA
DE SEUS OCUPANTES [...]

Regularizacdo Fundiaria

Medidas =~ Medidas Medidas
ambientais urbanisticas Medidas juridicas
adequacao provisdo e administrativas regularizacao .da
biental do = e base fundiaria;

am adequacao da oficializacéio de

tamento e ' 2 Qi . . outorga e
assentame Infragstrutura. basica__ logradouros, inscri¢do doS—  _iciro de
sugEnEllickrlz do assentamento, imoveis e de seus titulares 2

: . ) ) ~ titulos de posse/
da intervencao incluindo remocdes nos cadastros municipais} ¥

propriedade no

€ reassentamentos, definicdo de normas servico de
guando necessario urbanisticeedilicias registro de
especificas iméveis

Fonte: Ministério das Cidades



Grupo de TRUWBEEDAWPOLINCA
NACIONAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIAO -
Ministério das Cidades - Portaria 326 de 18/07/15.

MP 759/2016 dispbes sobre REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL E URBANA i simplificando e

desburocratizando procedimentos .

MP 759/2016 em vigéncia desde 12/16 , e em 11 de
julho de 2017 sua conversao em Leil 13.465/17 e
sancionada pelo presidente da republica




CPI DAS TERRAS PUBLICAS DA AMAZONIA

£2

Camara dos Deputados

Ocupacao de Terras Puablicas
na Regiao Amazodnica

Relatdorio da Comissfo Parlamentar de Inquérito

CAMARA INSTALA CPI
DO LATIFUNDIO

Um esquema
milionario envolvendo
empresarios e politicos
dos estados do
Amazonas, Para e
Ronddnia comeca a ser
Investigado na proxima
semana pela Camara
Federal.

Brasilia, 14 de marco de
2000

COMPRA Y VENTA DE PROPIEDAD RURAL:
UN ENFOQUE A PARTIR DE LA AMAZONIA

Traduccién y correccion al castoliano: Sara Gonzaker

UMSA UNIVERSIDAD




CONFERENCIA Sl CARTA DE BRASILIA -
NI . "Ml  ACORDAO 1.942 DO

BRASHLIA - 0F. 25 A 77 DEMARGD DE 2015 ‘ e . I CU/2015
. SN 3

CARTA DE BRASILIA: Constru¢cdo de um férum permanente para fomentar
politicas publicas de governanca do solo através de consolidacao e elaboracéao
de regras e normas que permitam um planejamento e estabelecam metas para
uma gestao sustentavel do solo;

ACORDAO 1942/TCU: Recomendou que o Governo Federal envide esforcos no
sentido de articular a consolidacao de dispositivos que tratem da organizacao
do territorio e acesso a recursos fundiarios estabelecendo limites e fontes de
recurso para o governo atuar neste tema.



MOTIVACAO RACORDAO- PLENARIO DO TCU : 000.517/2016 -

0:

Determinou por medida cautelar a suspensao da concessao de
peneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria, pelo
NCRA apos realizar cruzamento de dados dos beneficiarios e de
outras bases.

Os prejuizos financeiros potenciais decorrentes das
Irregularidades constatadas alcancam R$ 2,83 bilhdes, sendo R$
89,3 milhées no curto prazo e R$ 2,74 bilhdes no médio prazo.

Fonte: Portal TCU/http://portal.tcu.gov.briimprensa/noticias/tcu-reavalia-cautelar-que-suspendeu-o-programa-de-reforma-agraria.htm/acesso em
28/02/17.



RUMOS DA POLITICA NACIONAL DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA

OBJETIVOS:

Ministério das

Cidades Debater propostas de alteracbes do marco legal de
regularizacao fundiaria;

T e LE T AT ALHO PARA DEFINIR PARAMETROS PARA Defl n | r d | retr | Zes em etas p ara p Ol |,t| can aCl on al d e
R ULTIMAS NOTICIAS Reg u I a” ZaQ 5.0 fU n d Iél’l a.

Legislagao

Regras para acesso

Ministro das Cidades assina portaria que
institui grupo de trabalho para definir

S parametros para a Politica Nacional de
Regularizacao Fundiaria

PORTARIA N*® 326, DE 18 DE JULHO DE 2016

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I e IT do paragrafo tinico do art, 87 da Constituicao, e considerando o disposto
na alinea a do inciso XI do art, 27 da Lei n, 10,683, de 28 de maio de 2003 e no inciso |
do art, 1° do Anexo I do Decreto n.4,665, de 3 de abril de 2003, resolve:

Acessibilidade e

Fonte:https://www.cidades.gov.br/ultimas-

Doclas/A30a—publicadono DOU - acesso em Art, 1° Instituir, no dmbito do Ministério das Cidades, o Grupo de Trabalho

denominado “Rumos da Politica Nacional de Regularizacio Fundidria” (GTRPNRE),



GTRPNRFR MINISTERIO DAS CIDADES

PORTARIA 326, DE 18/07/2016, PRORROGADA PELA PORTARIA 569 DE 05/ 12

- Marcelo Martins Berthe, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

-Rodrigo Numeriano Dubourcq Dantas, Consultor Juridico do Ministério das Cidades;

-Pedro Krahenbuhl, Consultor Legislativo do SECOVI ;

-Murilo Mendoncga Barra, Diretor de Desenvolvimento Institucional e Cooperacao Técnica da Agéncia Goiana de Habitacéo;
-Renato Guilherme Goées, Presidente do Programa Cidade Legal SP da Secretaria de Estado da Habitacao;

-Nelson Nicolau Szwec, Secretario Executivo da Associacao Brasileira de COHABS e Agentes Publicos de Habitacao;
-Diana Meirelles da Motta, Diretora do Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano;

- Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos;

- Bastiaan P. Reydon, Professor Titular do Instituto de Economia UNICAMP;

- Glaciele Leardini Moreira, Diretora de Regularizacdo Fundiaria da Comissdo de Pesquisa de Governanca Fundiaria da
UNICAMP;

-Maria do Carmo Avesani Lopez, Secretaria de Estado de Habitacdo da Secretaria de Estado de Habitacdo do Mato Grosso
do Sul;

- José de Arimatéia Barbosa, Registrador de Imoveis em Campo Novo do Parecis, Vice- Presidente do IRIB Mato
Grosso;

- Flausilino Aratjo dos Santos, 1° Oficial de Registro de Imoveis de Séo Paulo Capital, Professor de Direito Civil da UNIP;

- Paulo Roberto Riscado Junior, Procurador da Fazenda Nacional, Consultor Juridico Substituto do Ministério das Cidades;
-Antonio Carlos Alves Braga Junior, Juiz Substituto em Segundo Grau do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

-Lair Alberto Soares Krahenbuhl, Ex Secretario do Municipio de S&o Paulo.

-Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo, Diretora Académica do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP),



ADI 5771

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL
Relator Atual: MIN. LUIZ FUX

REQTE.{S) PARTIDO DOS TRABALHADORES
ADV.(A/S) SABRINA DURIGON MARQUES (253024/SP) E OUTRO(A/S)
INTDO.{A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA
19/06/2018 Peticdo PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

Amicus curiae - Peticao: 41503 Data: 19/06/2018 as 19:18:15

22/11/2017 Vista a PGR
22/11/2017 Peticao
Manifestacdo - Peticdo: 70689 Data: 22/11/2017 as 20:04:07
13/11/2017 Vista ao AGU
10/11/2017 Peticao

Informacgoes - Peticao: 67742 Data: 10/11/2017 as 15:25:11

06/11/2017 Peticao
Informacoes - Peticao: 66481 Data: 06/11/2017 as 21:02:51

27/10/2017 Juntada de AR
ref. ao Oficio 22760/2017 - Ao Excelentissimo Senhor MICHEL TEMER PRESIDENTE DA
REPUBLICA, recebido em 20/10/2017

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5277531



O QUE E URBANO E RURAL PARA OS FINS DA MP/

759/2016, CONVERTIDA NA LEI 13.465/17

Esse fol o primeiro questionamento, sem resposta, na primeira
reuniao do GT/MC-Rumos da politica nacional de Regularizacao
Fundiaria (agosto/2016 );

Os demais, dentre outros foram :

Quais sao os entraves encontrados sobre a Regularizacao
Fundiaria ;

Por que Inexiste um Cadastro Nacional de Regularizacao |,

sintonizado com o Nacional de Cadastro dos Imoveis rurais e
urbanos.



LEI 13.465/17 : REURB

MUNICIPIOS MAIS AGEIS E AUTOSSUFICIENTES

Amplia-se o alcance da Regularizacao ao se considerar
todos o0s nucleos informais com usos e caracteristicas
urbanas, ainda que situados em zonas rurais;

Miversos nlcleos, vilas e povoados estdo fora do
perimetro urbano ou de expansao urbana;

A\ nova lei permite que milhares de domicilios,
principalmente os da Amazonia Legal, possam ser
regularizados.



VENDA DIRETA ARTIGO 84 LEI 13.465/17

C/C ART. 38 DEC. 9.309/17

VEN DA DI RETA' Artigo 98, c/c 84- Lei 13.465/17 e Decreto 9.309/18

Aplica-se a area contiguas ou n&o as propriedades do requerente (art. 38) até o
limite de 2.500 hectares;

O respectivo titulo sera expedido, condicionado & desocupacéo da area
excedente (A1°Art. 11)



COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS:

CLASSIFICAR EM MODALIDADES:
Reurb-S = Interesse Social ou Reurb-E = Interesse Especifico;

Processar, analisar, aprovar os projetos de regularizacao
fundiaria e encaminha-los ao registro;

Notificar 0s  proprietarios, loteadores, incorporadores,
confinantes e terceiros eventualmente Interessados, para,
guerendo, apresentar impugnacao no prazo de 30 dias,
contados da data de recebimento da notificacao.



MISSAO DO REGISTRO DE IMOVEIS NA

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Auxiliar o Poder Judiciario por suas serventias e 0rgaos

prestadores de servicos notariais e de registro ( art. 103-B-IlI-
CF/88);

Assessorar juridicamente as partes, orientando-as com

fundamentos em principios e regras do Direito, sempre
atuando na prevencéao de litigio;

Garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos (art. 1° Lei. 8.934/94 ).



REDE DE GESTAO INTEGRADA DE INFORMACOES

TERRITORIAIS

SINTER - Sistema Nacional de Gestao de
Informacdes Territoriais;

Banco de dados espaciais, equivalente ao livro 2
RGI, produzido pelos Servicos de Registros
Publicos- DIREITOS REAIS=REGISTRO JURIDICO;

Criar um cadastro multifinalitario no pais-
CADASTROFISCAL;

Fluxos de dados cadastrais de imoveis urbanos e
rurais, produzidos pela Uniao(CNIR) e Municipios
( CT M&&lastros Territoriais Multifinalitarios);

A ndo governanca da terra no Brasil, deve-se a sua
propria histéria. Seu maior entrave reside na falta
de um cadastro nacional das terras e/ou Lei que o
determine (I CNDA-USP 26-10-09).




o« ONR- OPERADOR NACIONAL DE REGISTRO DEIMOVEIS

ELETRONICOS

NORMATIZACAO-CNJ NORMATIZACAO - ONR

Normas de Direito/procedimentais - IRIB e ANOREG- BR- Sugerir
solucdes parasuaimplementacao;

Lei n°®11.977/2009; L
-Normas tecnicas e de

Recomendacao CNJ 14/2014; interoperalidade;

Provimento  CNJ  47/2015-Diretrizes -Parquetecnologico;

Gerais. _ ~

_ . ) -Rede de comunicacao;

Lei 13.465/17, define que o ONR devera : .

ser organizado como pessoa juridica de -TreiInamento e capacitacao;

direito privado, sem fins lucrativos. -Governancado TI;

CNM=Numero unico de matricula em - Integracdo nacional;

ambito nacional ( Art. 101-Lei 13.465/17 a _ .
ser regulamentado pelo CNJ) - Atendimento eletronico.



PROJETO: MEU MUNICIPIO A LUZ DO REGISTRO DE

IMOVEIS

A localizacdo dos Imoveis Rurais subsidiou a
criacao de um banco de dados individualizados de
todas as propriedades de CNP- Matriculas ativas no
SRI, culminando com as suas insercfées em uma
base cartografica, em formato de mapa na é-;"}__'.,&
plataforma ArgGis/ArcMap. =
Objetivo : agregar em um local dUdnico as
Informacaoes uteis para a pratica do ato de
averbacao de certificacao de georreferenciamento,
proporcionando ao oficial uma melhor e segura
analise de cadeia dominial dos imdveis rurais,
identificando inclusive as areas de posses,
oferecendo assim maior seguranca Juridica a quem
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O QUE E A USUCAPIAQO??

Aquisicao originaria da propriedade atraves da posse
(Direito = Uniao da posse ao decurso de tempo).

A usucapiao de um imovel € uma forma de adquirir a
oropriedade deste, por exercer sobre ele posse
orolongada e Ininterrupta por certo prazo, estabelecido em
el (variade 2 a 15 anos, a depender do caso).




ESPECIES DE USUCAPIAO

1. EXTRAORDINARIA 2. ORDINARIA
1.1 Tradicional (art. 1.238, CC) 2.1 Tradicional (art. 1.242, CC)
1.2 Com prazo reduzido (art. 2.2 Com prazo reduzido (art.
1.238, par. unico, CC) 1.242, par. unico, CC)

3. ESPECIAL

3.1 Individual (arts. 183. CF;.1.240, CC; e 9°, L 10.257/01)
3.2 Coletiva (art. 10, Lei n® 10.257/01)

3.3 Familiar (art. 1.240-A, CC)

3.4 Rural (art. 1.239, CC; 191,CF 1 50has 1 05 anos)
3.5 Indigena (art. 33, Lei n°6.001/73)




DESJUDICIALIZACAO

O reconhecimento extrajudicial da usucapidao € mais um exemplo
desse fendmeno (criada pelo art. 1.071 do NCPC, que introduziu o
paragrafo 15 no art. 216-A na LRP, cuja redacao foi alterada pela Lei n°
13.465/2017, pelo qual : o siléncio dos titulares de direitos reais (ate
entao 0 maior Obice do texto anterior ),agora € tido como
CONCORDANCIA ;

Necessario se faz ressaltar que nao se trata de um novo tipo de
usucapiao, mas sim de uma nova forma de reconhece-lo através do
Servico de Registro de Imoveis.



UNIFORMIZACAQO DO PROCEDIMENTO

DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

O Provimento n° 65/CNJ uniformizou nacionalmente a
usucapiao extrajudicial disciplinando as atribuicoes do
Notario e do Oficial de Registro de Imdéveis na execucao do
respetivo processo, culminando com o reconhecimento do
direito de propriedade dos usucapientes, de forma célere
com todas as consequéncias legais e pratica.

Provimento 65/CNJ disponivel em:http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/provimento-n65-14-12-2017-corregedoria.pdf



QUANDO OPTAR PELA

USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

No momento em que o requerente reunir todos os documentos elencados
nos inciso do art. 216-A, com excecao do inciso IV, que trata do justo titulo.
De acordo com o A 15 do art. 216-A da Lei de Registros Publicos (incluido
pela Lei 13.465/2017), caso n&o exista justo titulo, a posse e 0s demais
dados necessarios poderdo ser comprovados por meio de um procedimento
de Justificacdo Administrativa perante o proprio Cartério.

Sem prejuizo da via jurisdicional, o Art. 2°. Provimento 65 14/12/17 CNJ -
prevé a admissao do pedido de reconhecimento extrajudicial da usucapiao
formulado pelo requerente T representado por advogado ou por defensor
publico, cujo processo tramitara diretamente no oficio de registro de imoveis
da circunscricdo em que estiver localizado o imoével usucapiendo ou a maior
parte dele.



INQUIETUDES

[~ Os municipios tem dificuldades em implantar um sistema de
Informacoes com dados precisos e atualizados de seu
territorio;

~ Para compor um mapa geral de sua area, propriedades e
posses, necessario se faz consultar diferentes 6rgaos em
varias escalas de gestao e suas respectivas metodologias;

> Segundo o Grupo de Governanca de Terras da Unicamp, para
uma governanca de terras eficiente € crucial garantir um
cadastro territorial integrado, automatizado, transparente e de
gestao integrada em base espacial e georreferenciada e isto
Inexiste no pais pela ausénciade Lei nacional de cadastro



PROJETO PILOTOSEHS ENQ

Georreferenciar certificar e incluir no sistema de registro todas as
propriedades rurais com areas inferiores a 4 Modulos (80 a 400 hectares).

Aplicar o piloto: 02 municipios, tendo como parceiros o Cartorio de Reqistro de
Imoveis de Campo Novo de Parecis, Tangara da Serra e INCRA com tecnologia
via dispositivos moveis e satelites capazes de possibilitar a mensuracao do
perimetro de cada imoével (com atée 4MF 06 $6lo seu proprio morador e
automaticamente georreferenciar a propriedade, sempre assistido por um
responsavel técnico .

Execucdo do projeto: UNICAMP e KADASTER INTERNATIONAL mediante
seus coordenadores Prof. Dr. Bastiaan Reydon e Mathielde Molenkijk (Holanda)
e suas equipes de pesquisas.

Apoio do projeto: Embaixada da Holanda no Brasil e INCRA.
‘ﬁ& Ministry of Foreign Affairs




SAO JOAQUIM DO BOCHE 2
TANGARA DA SERRAMT

- Areas de posse mansa, pacifica e ininterrupta

o]

- Perimetros bem definidos

o]

o]

- Auséncia de conflito entre as partes (posseiros X
proprietarios x vizinhos)

- 50 propriedades de até 40 ha (foco do projeto era até 4 MF)
- Comunidade consolidada: ~30 anos de ocupacéo

o]

o]

o]

- Interesse comunitario e/ou individual na regularizacéo

Alguns proprietarios em processo de regularizacao
fundiaria (judicial: ~15 anos)

Alguns chegaram a pagar ~R$20.000,00 pela _
regularizagao outros orcaram e desistiram de regularizar
0 imovel

Alguns imoveis ja fizeram o georreferenciamento como
uma primeira etapa (financeiramente acessivel) do
processo




