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OBJETIVO

ANALISAR OS ASPECTOS JURIDICO,
SOCIAL E POLITICO DA SUMULA 340 DO
STF, VAZADA NO SEGUINTE TEOR: “DESDE
A VIGENCIA DO CODIGO CIVIL, OS BENS
DOMINIAIS, COMO OS DEMAIS BENS
PUBLICOS, NAO PODEM SER ADQUIRIDOS
POR USUCAPIAO.”




1.INTRODUGCAO




SUMULA 340 - STF: RELATIVA A IMPENHORABILIDADE
DE BENS PUBLICOS, AQUI COM UM RECORTE LIMITADO
AS TERRAS PUBLICAS:

-Periodo: governo Jango (1962-1964) - momento politicamente conturbado

A governanca da terra no Brasil, sempre foi e continua sendo um tema
polémico, sobre o qual a teoria e a pratica nao se convergem. A bem da
verdade falta vontade politica e interesse juridico para se avancar em um
estudo interdisciplinar com mais profundidade, a partir de abordagem que
vise resgatar a histdoria do Brasil, seguindo-a sem se afastar da realidade
politica e social vivida pelos brasileiros em diversos momentos, assim
entendendo, conforme, alids, proclamou o Desembargador Sanches -
Tribunal Regional Federal - 3° Regiao - (TV RN).



2. DOMINIO
ORIGINARIO DAS
TERRAS BRASILEIRAS




CERTIDAO DE NASCIMENTO DO BRASIL: a bula intercoetera
do papa Alexandre VI, de 04 de maio de 1493, consolidada no
Tratado de Tordesilhas, firmada em 1494, Era sabido que todas
as terras existentes no globo terrestre, por disposicao do
ordenamento juridico da época, eram pertencentes a Ordem de
Cristo, da qual era grao-mestre o Papa, tendo os reis por vassalos
e fieis adeptos.

A “descoberta” do Brasil nao foi outra coisa senao se cravar o
dominio lusitano sobre o “mundo novo’, em nome do Rei de
Portugal e da Ordem de Cristo. De tal maneira, as terras entao
descobertas se incluiam, desde logo, nos dominios da Coroa
Portuguesa, sendo, por consequéncia, todas elas publicas:

“[...] o territério brasileiro era uma propriedade publica da Coroa. Esta, como entidade de
Direito Publico, e nhao como entidade privada - propriedade do Rei de Portugal - isto a
entender a situacao do Chefe de Estado, como representante da Nacao [...]” (STEFANINI,
ANO)



“Desde os primadrdios do Brasil prevaleceram no pais os metodos da colonizacao portuguesa, baseados
na concessao de enormes extensoes de terra, as sesmarias, a beneficiarios ‘de posses, ou seja, que
dispusessem de capitais para investir na producao acucareira. A alta concentracao fundiaria, o sistema
de latifundio, que ja marca, portanto, os comecos da exploracao agricola, atravessa praticamente
intacto os varios ciclos da historia brasileira. Ocupacao da terra no Brasil (Colonia e Império) - Divisao do
Brasil em capitanias (Coroa Portuguesa transferia para particulares a responsabilidade de ocupar e
explorar determinadas areas.”

‘Em critica a protecao da posse, o Professor Paraguassu Eleres (2002, p. 37), assevera que o Brasil € uma
terra de posseiros, pois o alargamento de suas fronteiras foi feito por grupo paramilitares (bandeirantes)
ao arrepio do “Tratado de Tordesilhas”, celebrado entre lusos e espanhodis. As posses eram
estrategicamente disposta via fortes militares e povoados, aumentando o territdorio brasileiro de
2.312.000 para 8.522.965km; (uma verdadeira “grilagem” de terras superior a 270%.




EFEITO: chega-se ao periodo de estudo deste trabalho com a questao fundiaria sendo militarizada e a
Unido apropriando-se de mais de 50% das terras da Amazonia brasileira (DL n. 1.164/71), com graves
consequéncias ao Pard, onde grupos empresariais foram privilegilados. A CVRD, recebeu gratuitamente

412 mil hectares das terras de Carajas, rica em minério.

Nas palavras de Osorio (2008). “para o posseiro rural de 1.850 o que menos interessava era a
demarcacao de suas terras, pois a agricultura cafeeira ia se alastrando para as terras a novas, na medida

gue se esgotavam as anteriormente utilizadas”.




2.1. Posse como forma de
aquisicdo da propriedade

‘No Brasil, as terras foram originalmente publicas,
pertencentes a nacao portuguesa, por direito de
conqguista. Depois passaram ao Império e a Republica,
sempre como dominio da Uniao. A transferéncia das
terras publicas aos particulares se deu paulatinamente,
por meio de concessoes de sesmarias e de data, compra
e venda, doacao, permuta e legitimacao de posses’
(MEIRELLES, 1995)



1822

Proclamacao da Independéncia

As terras, antes pertencentes a Portugal, foram
incorporadas ao patrimdnio do Império brasileiro.

A partir de meados do século XIX, iniciou-se no Brasil um
processo legislativo mais consistente com a aprovacao de
Leis objetivando a regularizacao da ocupacao do territorio.

1850 - 18 DE SETEMBRO

Lei de Terras

Referida lei surge, entao o com o objetivo de garantir seguranca juridica as transacoes
imobiliarias, efetivada através do denominado Registro do Vigario e ou Paroquial, que consistia
em firmar declaracao unilateral em duas vias, restando uma arquivada na pardquia da situacao
do imovel.

PROBLEMATICA: O Brasil continua a deriva no tocante aos mecanismos de passagem de terras
do patrimonio real para os particulares, todavia as cartas de sesmarias continuaram sendo
expedidas pelos Presidentes das Provincias.




2.2. A demarcacao das
posses sobre as terras
brasileiras

1917 - Cdédigo Civil: consolidado a participacao do Registro
Imobiliario, por delegacao estatal, na transmissao da
propriedade, destacada do Poder Publico para o particular,
através do titulo de venda, conforme alias preceitua a Lei, ainda
em vigor, 601/1850.

Ainda com estes marcos regulatorios, continua-se sem distinguir posse e propriedade,
muitas foram as tentativas de regularizar o sistema fundiario da época. Neste periodo,
a desordem se alastrou no Pais, com apossamentos ilegais de terras, certamente
provocados pela falta de demarcacoes e auséncia de uma legislacao regulamentadora

sobre as terras brasileiras.



3. BENS PUBLICOS
DEVOLUTOS E
PRIVADOS




18 DE SETEMBRO DE 1850, FOl PROMULGADA A LEI N. 601

Extrai-se da referida lei que as terras no Brasil sao publicas ou privadas.

Terras Privadas sao as terras havidas do Estado através de titulo legitimo e registrada no SRI (sabe-se que em
grande parte, os titulos no Brasil nao sao legitimos).

Terra Publicas, conforme disposto no art. 99 do Cdédigo Civil, sdo os bens publicos:
| - 0os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.”

Os destagues das terras publicas para particulares, serao discriminadas de acordo com
as Leis: 9.760/46; 6.363/76, c/c artigo 1.225 do Cddigo Civil; Constituicao da Republica/88,
Lei n. 9.636/98 e legislacdes estaduais aplicaveis as respectivas Unidades Federativas.



E AS DEVOLUTAS?

Estas, por exclusao, de acordo com a Lei n. 601 de 1850,
sao as terras cujos beneficiarios das concessoes de
sesmarias deixaram e cumprir clausulas nelas inseridas e
gue por isso nao foram legitimadas e ou revalidadas nos
termos do Decreto n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854 que

regulamentou a Lei n. 601/1850, criando os mecanismos
para sua execucao.



3.1. BENS PUBLICOS

Considerando gue todas as terras sao originalmente
publicas, bens publicos em sentido geral, pois por
direito de conquista a Coroa Portuguesa, com a
iIndependéncia passaram a pertencer a nacao
brasileira.

Conforme, alids, hos acena o Provimento n. 013/06, editado

pela Corregedoria de

Justica do Estado do Para o seguinte: qualguer pessoa que se intitule proprietario
de terras no Pais, devera provar que o imovel sob seu dominio foi desmembrando

validamente do patrimdnio publico. Isso restou demonstrac
Lei n. 601 de 1850, denominada Lei das Terras, promulgada
finalidade de se apurar o gue era do Império e o gue era de
através de concessoes de sesmarias e/ou Registro do Vigario.

O quando se falou na
oor D. Pedro Il, com a

oarticulares, adguirido



Nossas Constituicoes Federais, a partir de 1934, sempre estabeleceram limites e condicdes para a
pratica de tais atos, mantida a proibicao de que os bens publicos sao imprescritiveis e insuscetiveis de
usucapiao.

Constituicao de 1934: art.130 - estabeleceu o limite de 10.000ha (dez mil hectares) para alienacao de
terras publicas, sem autorizacao do Senado Federal.

Constituicao de 1937: art. 155 - conservou esse limite e condicao; por isso, basta observar o limite contido
nos titulos de propriedades expedidos pelos drgaos governamentais das diversas unidades federativas
e/ou da Unido. Verificar-se-4 gue nenhum deles, salvo excecao, ultrapassa o limite de 9.999ha (nove mil
novecentos e noventa e nove hectares):

e “Art. 155 - Nenhuma concessao de terras de area superior a dez mil hectares, podera ser feita sem
gue, em cada caso, preceda autorizacao do Conselho Federal.”
Constituicdo de 1946: Emenda Constitucional n. 10, de 09/11/1964 (art. 6°) - aquele limite foi reduzido
para 3.000ha (trés mil hectares), area que também foi mantida pela Constituicao de 1967 (art. 154) e
reduzida para 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares) na vigente Constituicao da Republica, em
seus arts. 49 c/c paragrafo 1, do artigo 188, substituindo a respectiva autorizacdo do Senado Federal
para o Congresso Nacional.




3.2. TERRA PUBLICA/DEVOLUTA

Publica = devoluta - terra que ainda nao foi devidamente identificada (terra de
ninguém)?

3.3. CADEIA DOMINIAL DOS TITULOS DE AQUISICAO
DE PROPRIEDADE

Toda cadeia da propriedade ou de titulos deve ter um destaque do patrimdnio publico, a
partir do qual havera, por provacao de um terceiro interessado, uma sequéncia de atos
até atingir o atual proprietario, nao podendo olvidar que O REGISTRO DE TERRAS

PUBLICAS - é também obrigatdrio por forca da Lei n. 5.972/73, que regula o seu
procedimento, notadamente para o registro da propriedade de bens imodveis
discriminados administrativamente ou possuidos pela Unido.

3.4. TERRAS DEVOLUTAS

Diz o STF:

“‘Se devolutas as terras necessitam ser identificadas, conhecidas, descobertas para que possam ser incluidas como bens do
Estado (ART. 26-1V da CF/88), mas ndo ha presuncao de terras devolutas (R.T. 42/78-79), pois atualmente inexiste a favor do
Estado a presuncdo juris tantum que ele pretende extrair do art. 3° da Lei n. 601/1850 (RE n. 86.234/78 - 2° Turma - STF)’



4. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE




Ensina Miguel Reale (1994), que a ciéncia do Direito vem se caracterizando por uma crescente luta contra o
formalismo, o que implica repudio as solucdes puramente abstratas. Deseja-se cada vez mais correlacionar as
solucoes juridicas com a situacao concreta na qual vivem os individuos e os grupos. Essa tendéncia na licao do
citado jurista, in prefacio a 2° edicao de sua obra Teoria Tridimensional do Direito, nao € senao a expressao das
diretrizes e do movimento que caracterizam, de modo geral, a cultura contemporanea.

Na ultima metade do século XX e no atual, por forca da globalizacao, também chamada pelos franceses de
mundializacao, aceleradas mutacoes tém sido observadas, tanto no mundo velho, como no novo mundo,
representado pela Ameérica Latina, trazendo como resultado a criacao uma nova estruturacao no campo juridico
voltada para a regulacao social, com o fortalecimento das relacoes privadas, afastando gradativamente a forma
protetora e feudal até entao dominantes na administracao estatal.

Por derradeiro, volvendo-nos a principal do tema em evidéncia, registra-se que, mesmo
destacando os avancos tecnologicos da modernidade, fonte da nova ordem juridica, da qual
essa emerge com a esperanca de criar um Estado Mundial, onde a fraternidade entre os
povos tenha seu espaco, é de se reconhecer que inacabados sao os cenarios da tardia Cultura
Juridica na Contemporaneidade, haja vista os noticiados deslocamentos e desigualdades,
excesso de liguidez monetaria e de endividamento, demanda insaciavel por matérias primas,
por parte dos paises emergentes e também dagueles que buscam atingir esse estagio.



5. 0 INSTITUTO DA
USUCAPIAO DAS

TERRAS PUBLICAS E
DEVOLUTAS




Em 1917, em vigor o Cdodigo Civil, afastada a posse, tornou-se obrigatdrio no Registro de Imoveis os titulos de venda de
terras devolutas, excluindo-se outras aquisicoes, senao por titulo de compra e venda, decisao judicial.

Reiteradas vezes, ouvimos dizer que a Constituicao Brasileira, em seu art. 191, paragrafo unico, proibe a usucapiao de
imoveis publicos, sem, contudo, identifica-los e mais, nada dispoe sobre as terras devolutas.

Essa observacao, o Desembargador paulista Venicio Salles, traz a tona o tema ao tratar da Regularizacao Fundiaria de
interesse social, notadamente no que tange a demarcacao da area que se busca regularizar, fundamentando-se no
paragrafo 5° do artigo 56, da Lei n. 11.977/09, assevera que a melhor diccdo do citado dispositivo constitucional devera
considerar as varias espécies de BEM PUBLICO, admitindo a demarcacdo apenas sobre os bens de uso especial e
dominical, mormente as areas devolutas, mantendo a protecao aos bens comum do povo e as areas de preservacao
permanente (2011, fl. 250).

Por isso, atualmente, a melhor forma de promover a regularizacao fundiaria, rerratificando-os quando nao retratarem a
verdade é materializar a compra e venda do imodvel defeituosa, através de escritura publica declaratéria e/ou titulos
originarios da Unido/Estado/Municipio sobre a posse de terras privadas e/ou mesmo devolutas, ndo discriminadas, de
forma mansa e ininterrupta pelo prazo que a lei permitir.

Assim, tem sido possivel valorizar a posse que esteja cumprindo sua funcao social, sobre aguela propriedade
materializada tao somente por um titulo expedido ha mais de 20 anos, sem que o seu titular jamais buscou
conhecer e ou ter a posse da correspondente terra.




“DAS ACOES DE USUCAPIAO ITEM: 6.5.14
- NA EVENTUAL IMPOSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO E REGISTRO DE
LOTEAMENTO, DESMEMBRAMENTO OU
DESDOBRO DE IMOVEL URBANIZADO,
LOCALIZADO NA ZONA URBANA OU
RURAL, COM FUNDAMENTO NA
PRESENTE SECAO, RECOMENDA-SE O
AJUIZAMENTO DE ACAO DE
USUCAPIAO."

A PROPOSITO, A CORREGEDORIA GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, POR MEIO DO PROVIMENTO N.
31/2018, RECOMENDA QUE SE PROMOVA

ACAO DE USUCAPIAO JUDICIAL NAS
SITUACOES ALUDIDAS EM LINHAS ATRAS
E OU NAQUELAS REFERIDAS NO CITADO
PROVIMENTO, CONFORME ADIANTE LE-

SE:




6. SENTENGAS E
OUTROS JULGADOS
ALUSIVOS A
USUCAPIAO




CASOS PARADIGMATICOS, SAO CITADOS PELO DESEMBARGADOR ELPIDIO
DONIZETE EM SUA TESE DOUTORAL, DEFENDIDA EM 2017 JUNTO A
UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO, EM BUENOS AIRES,
ARQUIVADA NA BIBLIOTECA DAQUELA ESCOLA:

“Trés casos paradigmaticos, mencionados por diversos autores contemporaneos em variados textos, podem
ser citados para fins de ilustracao do fendbmeno da releitura do direito de propriedade e da usucapiao a luz
da funcao social e do direito a moradia: o da Favela do Pullman, em Sao Paulo (SP); o da Favela Aritana, em
Jaboatao dos Guararapes (PE); e o da rua inexistente, em Governador Valadares (MG).No caso da Favela do
Pullman, em Sao Paulo, proprietarios de lotes em um loteamento que nunca chegou a ser concluido, e em
gue surgiu e se consolidou uma grande favela, ajuizaram acao reivindicatdria, pretendendo, com o
reconhecimento de seu direito de propriedade, a imissao na posse do terreno. Apesar de o pedido ter sido
julgado procedente, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TISP), em marcante decisao da lavra do Des. José
Onorio de Azevedo Jr,, reformou a sentenca, e asseverou que: Loteamento e lotes urbanos
sdo fatos e realidades urbanisticas. SO existem, efetivamente, dentro do contexto
urbanistico. Se sdo tragados por uma favela consolidada, por forca de uma certa
erosdo social, deixam de existir como loteamento e como lotes. A realidade concreta
prepondera sobre a “pseudo-realidade juridico-cartoraria.”



PROSSEGUINDO, O DESEMBARGADOR ELPIDIO, ASSIM MANIFESTA:

“‘No caso da Favela Aritana, em Jaboatao dos Guararapes, municipio vizinho de Recife, no periodo entre 1990 e 1992, a administracao municipal
implementou e conduziu o “Programa Nosso Chao”, que incentivou os moradores da favela a se organizarem para o ajuizamento de diversas
acdes de usucapiao nas quais figurariam, em cada uma, diversos possuidores contra um proprietario. O programa foi bem-sucedido. Aqui,
chamam a atencao, primeiramente, a politica publica do municipio, ainda no inicio da década de 1990, ja preocupada com questoes de funcao
social da propriedade e de direito a moradia; em segundo lugar, o fato de tais acoes poderem ser consideradas precursoras da futura modalidade
de usucapiao especial urbana coletiva, que viria a ser criada em 2001 pelo art. 10 do Estatuto da Cidade.Por fim, no caso da rua inexistente, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG), em louvavel decisao do Des. Caetano Levi Lopes, manteve a sentenca que negou o pedido
demolitério do municipio de Governador Valadares, formulado em face de cidadaos que construiram suas moradias em terreno abandonado,
mas sobre o qual deveria, em tese, passar uma via publica. Em seu voto, apds explicar em linhas gerais que o direito constitucional a moradia tem
a face positiva que impoe ao Estado o dever de proporcionar moradia digna aos cidadaos, e que tem também a face negativa de impedir que o
Estado ou terceiros privem cidadaos de sua moradia, o relator pontuou: Acrescento que nao impressiona o argumento no sentido de que as
edificacoes foram feitas em via publica. Abstratamente o local deveria ser via publica. Na palpitante realidade da vida, entretanto, a pericia é clara
quanto ao estado de abandono em que se encontra o local. E esta circunstancia patenteia ser correta a orientacao adotada em primeiro grau de
jurisdicao porque, diante da omissao do apelante em cumprir seu dever constitucional, nao se justifica mesmo a demolicao pretendida.”

O DOUTOR ELPIDIO, CONCLUI SUA TESE, ASSEVERADO QUE:

‘Conquanto nao aborde o tema da usucapiao, o caso da rua inexistente de Governador Valadares constitui importante
precedente para que se possa argumentar, com base na funcao social da propriedade e na garantia do direito
constitucional a moradia, que sao passiveis de usucapiao os bens publicos dominicais.”



-Remata Sua Excia, citando o artigo 60, da Lei n. 11.977/09 gue instituiu o Programa Minha Casa,
Minha Vida, bem como Cristiana Fortini, 2004, pag. 119/120, ao classificar o bem publico em
materialmente e formalmente publico, culminando por trazer a colacao julgado do TISP, em
gue julgou procedente pedido de usucapiao de bem publico dominical.

“A Constituicao da Republica, ao afastar a possibilidade de usucapiao de bens publicos,
pretendeu acautelar os bens materialmente publicos, ou seja, aqueles que, pela funcao social a
gue se destinam, exijam protecao, sob pena de sacrificar o interesse publico. Interpretacao
diversa se distancia da correta exegese da Constituicao da Republica porque implica a
mitigacao da exigéncia constitucional de que a propriedade publica e a privada cumpra funcao
social.”




7. CONCLUSAO




Falta ao governo brasileiro coragem para enfrentar um problema historico, que tem cultua dentre outros
OS seguintes pontos negativos: a sobreposicao de orgaos para executar a mesma tarefa, auséncia de um
cadastro nacional dos imodveis do Brasil, burocracia exagerada na pratica de quaisquer atos
administrativos e ou juridicos;

Dentre tantas criticas e sugestoes, destaca-se uma do mineiro Edésio Fernandes, radicado na Inglaterra,
onde cursou Mestrado e Doutorado, em artigo intitulado ‘O MITO DA ZONA RURAL’ IRIB - julho-
agosto/2003, n. 311, p.135. No referido artigo, ele assevera que toda essa inseguranca tem origem na historia
de centralismo e autoritarismo do Pais e precisa ser corrigido urgente.

“(..) A principal dificuldade encontrada no mapeamento de nosso ordenamento juridico, no ambito
federal, tem sido o da identificacao precisa dos diplomas legais que efetivamente estao em vigor. Isso
porque a formula tradicional de terminar o texto das leis com disposicao genérica REVOGAM-SE AS
DISPOSICOES EM CONTRARIO sem que tenha havido um levantamento especifico das normas afetadas
pela nova lei, da azo ‘as controvérsias sobre o que, efetivamente, foi mantido e o que foi revogado™ (FILHO,
1998);

A vetusta Sumula 340 do STF, a luz do que acima restou demonstrado merece urgentemente ser
reestudada, assim como tantas outras editadas em tempo pretérito quando inexistia em nosso
ordenamento juridico o bio direito, o direito agrario, o direito ambiental; todos fundamentos em
principios universais da dighidade de pessoa humana e em tantos outros inseridos na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, notadamente no que tange ao direito a propriedade e o exercicio de sua
funcao social pelo Estado, em especial os dominicais e as terras devolutas, os quais somente serao
garantidos se, a exemplo do particular também a cumprir;



No que tange a protecao do bem publico, notadamente o dominial e as terras devolutas, € de se destacar
gue hodiernamente os Tribunais Superiores vem sustentando que também o Estado esta sujeito a provar
o0 seu dominio, sempre que alegar ser o dono (proprietario) de qualquer imovel.

O Governo Federal desconhece onde estao as terras publicas, as devolutas e aquelas que pertencem aos
particulares (Relatério da CPI da ocupacao de terras publicas na Amazdnia, p. 549, Brasilia, Camara dos
Deputados, 2002).

O Governo do Estado do Mato Grosso também as desconhece - Camara Técnica setorial - criada pela
Assembleia Legislativa Estadual, em 2017, Presidida pelo Advogado, Iraja Lacerda.

-Assim sendo, vé-se que a impossibilidade de usucapir bens publicos é relativa, pois se aplicada de
maneira absoluta, indistintamente a todos os bens de uso comum do povo, uso especial dominicais,
terras devolutas nao discriminadas e/ou destinadas, inviabiliza a concretizacdo dos principios
fundamentais elencados na Constituicao da Republica, com destaque para o Direito a moradia. A vetusta
Sumula 340 do STF é passivel de ser revista e argumentos nao faltam para a construcao de uma licao,
fundamentada em uma contemporanea cultura juridica fortalecida pelo biodireito, pelo direito agrario
contemporaneo e por tantos outros direitos que se aportam com a globalizacao tecnoldgica.

Conclui-se, portanto que a vetusta Sumula 340 do STF contraria nao sé os ja referidos principios
constitucionais, e o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01, em seus artigos 9° e 10°) e o Estatuto das Terras,
(Lei 4.504/64, em seu artigo 97 e seguintes), o Estado proteger o seu dominio ao invés permitir uma
destinacao das terras publicas compativel com o interesse publico. Se assim procedesse concretizado
estaria o direito a moradia com a consequente titulacao aquele que ha longos anos exerce mansa e
pacificamente a posse sobre bem que o proprio Estado desconhece como sendo seu.
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